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CAPITULO 1: INTRODUCCION APR-NGP GPR-SED-PBR

La APR (Administracién para Resultados) tiene origen en el sector privado dénde
se le conoce como Administracion por Objetivos (ApO). La ApR es el mismo
sistema de administracion, s6lo que haciendo énfasis en los resultados que se
esperan alcanzar. Es decir, un nuevo enfoque de la planeacién, organizacion,
direccion y control. Por lo que, en este tipo de administraciéon se plantean
objetivos (o resultados que se esperan), que deben ser cumplidos por todos los
niveles jerarquicos de la organizacion, cuando se habla de ApO es pensar en el
inicio del proceso administrativo, mientras que al pensar en ApR se establecera
concretamente lo que se busca en: cantidad, calidad, forma, etc.

La Administracién para Resultados, crea la Nueva Gestion Publica
(administracién para Resultados del sector publico), que permite la creacion de
la Gestidn para Resultados, la cual se refiere a la planificacién basandose en la
participaciéon de distintos actores. Desde hace algunos afios se ha procurado la
incorporacion en México del sistema de Gestion para Resultados (GpR), que es
un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional,
gue pone mas énfasis en los resultados, enfocandose a qué se hace, qué se
logra y cual es el impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, el valor
publico.

La GpR tiene como objetivo mejorar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto
publico a partir de la implantacion y consolidacién de un Presupuesto basado
en Resultados (PbR). Este sistema de presupuestacion tiene como principales
beneficios:

- Definir y alinear los programas presupuestarios y sus asignaciones a
través del ciclo de planeacion, programacion, presupuestaciéon, ejercicio,
control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

- Considerar indicadores de desempefio y establecer una meta o grupo de
metas de actividades y programas presupuestarios.
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- Proveer informacion y datos sobre el desempefio (permite
comparaciones entre lo observado y lo esperado).

- Propiciar un nuevo modelo para la asignacion de recursos, mediante la
evaluacion de los resultados de los programas presupuestarios.

- Prever llevar a cabo evaluaciones regulares o especiales, acorde con las
necesidades especificas de cada programa.

El PbR implica un cambio para alejarse de la atencion primordial que dan los
ejecutores del gasto al proceso de gasto, para centrarse en los resultados de
que dicho proceso genera.

Por ultimo, existe un componente de seguimiento denominado Sistema de
Evaluacion al Desempefio (SED) que es el conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas y los programas
presupuestarios a través del seguimiento y verificacion del cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el
objeto de mejorar los resultados de los mismos.

En este orden de ideas, como gobierno municipal, estamos obligados a
desarrollar una planificacion donde se trace el rumbo de nuestra
administracién, el documento base de esta actividad es el Plan Municipal de
Desarrollo, ahi se sefialan plazos, metas, estrategias y alcances del gobierno; y
para su cumplimiento es necesario el establecimiento de sistemas, métodos y
técnicas administrativas, que definan las directrices de la planeacién.

En este documento se determinan los lineamientos para la realizacién y
evaluacion de Programas Presupuestarios, porque su elaboracién esta
sustentada en los “Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores
de desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico”, emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);, la “Guia para la
Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados” elaborada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) y el Consejo de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); asi como en los formatos emitidos por la Auditoria Superior del
Estado de Puebla (ASE Puebla).
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CAPITULO 2: MARCO NORMATIVO

Dado los estatutos constitucionales en materia de fiscalizacion y rendicion de
cuentas, los tres niveles de gobierno, deben evaluar los resultados que se
obtienen con los recursos publicos y administrarlos bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. El sustento normativo,
en los tres niveles de gobierno es el siguiente:

a. Constitucion Mexicana

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece diversas
disposiciones en materia de GpR, principalmente los articulos 73, fraccion XXVIII
y 134.

En el primer fundamento se faculta al Congreso de la Unidén a legislar en materia
de contabilidad gubernamental a los tres niveles de gobierno, lo cual incide en
la generacion de informacién programatica.

En el segundo fundamento se menciona que los recursos econémicos de la
federacién, entidades federativas, municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados, con el objeto
de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo anterior.

b. Marco Legal

En México existen diversos cuerpos legales que regulan el seguimiento de los
programas publicos, el sistema de PbR y el SED, como son: la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal y la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, entre otras. En estas disposiciones
se contienen las bases del PbR-SED en México tanto para el ambito federal,
como del seguimiento del gasto publico federalizado que se transfiere a las
entidades federativas y municipios.

En la Ley General de Contabilidad Gubernamental se establece que el CONAC
emitira las clasificaciones del ejercicio del presupuesto, y que sera la base para
la informacion contable, presupuestaria, programatica y adicional. Los entes
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publicos deberan emitir informacion periédica de forma trimestral y anual, en
la cuenta publica.

¢. Marco Normativo emitido por el CONAC

i) Clasificadores Presupuestales.

Desde el afio 2009, el CONAC ha emitido clasificaciones presupuestales del
gasto: objeto, tipo, funcion, fuente de financiamiento, administrativa,
econdmica y programatica; que son la base de la informacién financiera y un
insumo importante para el seguimiento de los avances fisicos y financieros de
los recursos publicos, asi como del disefio de indicadores de desempefio. En el
aflo 2013 se aprobd la clasificacion programatica de los programas publicos
(tipologia general), que debera reflejarse en el informe de gasto por categoria
programatica (46, fraccion lll, inciso a) de la LGCG).

ii) Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la metodologia de Marco Logico.

Estos lineamientos tienen como intencién definir y establecer las disposiciones
para la generacion, homologacion, estandarizacién, actualizacion y publicaciéon
de los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes
publicos, que permitan dar cumplimiento a la LGCG.

Es aplicable para los entes publicos, y se ajustaran a las disposiciones de la
normativa federal en relacién con los recursos publicos federales que utilicen.
Estos lineamientos permitiran construir indicadores, con base en la
metodologia del marco légico y en el modelo desarrollado por las instancias
federales: SHCP, SFP y CONEVAL.

iii) Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales.

Estos lineamientos tienen por objeto armonizar los mecanismos para establecer
indicadores que permitan realizar la medicién de los avances fisicos y
financieros, asi como la evaluacién al desempefio de los recursos publicos
federales.

Son aplicables a los entes publicos que utilicen recursos publicos federales. En
este documento se establecen los mecanismos para definir los avances fisicos y
financieros.
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d. Marco juridico en el ambito estatal

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (CPELSP), articulo
107 y 108.

- Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla (LPPDEP), articulos
4, 6,9, 10 fracciones |, II, lll'y V, 13, 14 fraccidn IV, 18; 43, 44 parrafos segundo y
tercero, 45, 46, 47, 48 fraccion 1V, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55.

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP), articulo 77, fraccion IV.

- Plan Estatal de Desarrollo

e. Marco juridico en el ambito municipal

- Ley Organica Municipal (LOM), articulos 78 fracciones VI y VII, 102, 103,104, 105,
106, 108, 109, 110, 112y 169 fracciones I, VII, VIl y XV.

- Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024.

CAPITULO 3: OBJETIVOS

Los presentes lineamientos son un instrumento normativo que serviran de
apoyo para la elaboracién y seguimiento de los Programas Presupuestarios del
H. Ayuntamiento de Cafiada Morelos, Puebla. Los funcionarios, directivos y/o
responsables de los Programas Presupuestarios, en coordinacion con la
Contraloria Municipal y la Tesoreria Municipal, integraran la informacion
documental, programatica y presupuestal que sustente el Cumplimiento de
cada Programa Presupuestario.

3.1 Objetivo General:

Establecer la metodologia para la elaboracion y evaluacién de los Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Municipal bajo el enfoque de
Presupuesto basado en Resultados, definiendo las disposiciones generales y
particulares para tal efecto.

3.2 Objetivos especificos:

- Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de
Programacion y Evaluacion de los Programas Presupuestarios.
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- Definir los conceptos basicos para la elaboracion de los Programas
Presupuestarios en el marco de la Gestidn para Resultados (GpR).

- Describir la metodologia de PbR que sirve para orientar las acciones al
cumplimiento de objetivos y metas del PMD.

- Evaluar los resultados del desempefio de las unidades responsables mediante
los avances de cumplimiento a los Programas Presupuestarios.

- Establecer las bases para llevar a cabo la verificacion de los objetivos y metas
establecidas en los Programas Presupuestarios, orientados a dar cumplimiento
al PMD.

- Considerar los medios de verificacidon que seran validos para sustentar los
avances reportados en las evaluaciones realizadas a los departamentos de la
Administracién Publica Municipal.

- Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas a través de publicar y
difundir los Programas Presupuestarios, sus resultados y los presentes
Lineamientos.

CAPITULO 4: DEFINICIONES

Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Actividades.- Elemento de la MIR que se refiere a las acciones emprendidas,
mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o
servicios que produce o entrega el Programa Presupuestario.

Administraciéon Publica Municipal.- Los departamentos y/o unidades
administrativas del H. Ayuntamiento del Municipio de Cafiada Morelos, Puebla.

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.- La propuesta elaborada por el
Ayuntamiento de Cafiada Morelos, Puebla, sobre la distribucion y objetivos de
los recursos publicos para el proximo ejercicio fiscal.

ASE Puebla.- La Auditoria Superior del Estado de Puebla.
ASM.- Aspectos Susceptibles de Mejora.

Ayuntamiento.- Institucion publica integrada por un Presidente Municipal,
Regidores y Sindico que por eleccion popular directa, fueron designados de
acuerdo a la planilla que haya obtenido el mayor nUmero de votos, en este caso
el H. Ayuntamiento del Municipio de Cafiada Morelos, Puebla.
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Componente.- Elemento de la MIR que refiere a los bienes y servicios que
produce o entrega el Programa Presupuestario para cumplir con su proposito y
cuyo resumen narrativo no considera para efectos de modificaciéon del mismo,
la identificacién de las Lineas de Accion del Plan Municipal de Desarrollo.

Contraloria.- La Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Caflada Morelos, Puebla.

Fin.- Elemento de la MIR que se refiere al objetivo estratégico, de caracter
superior, al cual el Programa Presupuestario contribuye de manera significativa.

GpR.- La Gestion para Resultados, modelo de cultura organizacional, directiva y
de desempefio que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos.

LA's.-Las Lineas de Accién son las acciones a realizar y estan contenidas en el
Plan Municipal de Desarrollo.

Ley Organica. -Es el documento legal que regula las bases de la integracion y
organizacion en el ambito municipal del territorio, la poblacion y el gobierno, en
este caso la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.

Lineamientos. - Los presentes Lineamientos Generales para la Elaboracion y
Evaluacion de Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Municipal.

MIR. - Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de planeacion
estratégica que, de forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad
los objetivos del Programa Presupuestario.

PAES. - Programa Anual de Evaluacion y Seguimiento.

PbR. - El Presupuesto basado en Resultados, es un instrumento metodologico y
de cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen
prioritariamente a los programas que generan mas beneficios a la poblacion.

PND. - El Plan Nacional de Desarrollo.
PED. - El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla.
PMD. - El Plan Municipal de Desarrollo de Cafiada Morelos, Puebla.

POA. - Programa Operativo Anual.
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PP’s.- Los Programas Presupuestarios del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Cafiada Morelos, Puebla, son instrumentos que permiten
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos
publicos a cargo de los ejecutores del mismo, para el cumplimiento de sus
metas y objetivos.

Propdsito. - Elemento de la Mir que se refiere al resultado o efecto logrado en
la poblacién beneficiaria que atiende el Programa Presupuestario.

CAPITULO 5: CONCEPTOS BASICOS

Los conceptos basicos para estos Lineamientos son:

5.1. Gestidn para Resultados (GpR).

En el marco de este concepto es importante aclarar que de acuerdo al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD), el término Gestién por Resultados es
incorrecto, porque los “resultados” se obtienen al final del proceso. En este
orden de ideas, la Gestion para Resultados se enfoca en conocer el “resultado”
de la satisfaccion de necesidades ciudadanas que logramos cubrir.

La Gestion para Resultados (GpR), se define “como una herramienta cultural,
conceptual y operativa que se orienta a priorizar el resultado en todas las
acciones, y capacita para conseguir la optimizacion del desempefio
gubernamental. Asi pues, se trata de un ejercicio de direccién de los organismos
publicos que busca conocer y actuar sobre todos aquellos aspectos que afecten
o modulen los resultados de la organizacion.” De donde se infiere que la GpR,
es un elemento que permite el logro de los resultados que persigue el sector
publico, mediante herramientas como la capacitacion, optimizacion de
funciones, entre otros. Y dentro de los resultados estan:

+ Satisfacer las necesidades de la poblacién
* Lograr el desarrollo econdmico a largo plazo

* Lograr los objetivos planteados por el Sector Publico.

5.2. Gestidn para Resultados en el Desarrollo (GpRD).
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La Gestidn para Resultados nace en los paises desarrollados con la finalidad de
contrarrestar las crisis financieras y fiscales manteniendo su nivel de desarrollo,
mientras que, en los paises en via de desarrollo se pretendia acelerar el mismo,
por lo que surge este concepto, Gestién para Resultados en el Desarrollo
(GpRD). Para entender el Ciclo de la GpRD, se debe comprender el concepto de
creacion de valor, que se refiere, al proceso de transformar los recursos en
productos y cambios sociales, y este proceso se integra de:

« Componentes y actores del proceso de creacion de valor
* Interacciones de los componentes
* Herramientas

Por lo que, se deben tomar decisiones basandose en los resultados que se
obtienen y se esperan, analizando los recursos que se utilizan, las instituciones
gue motivan su logro, pero también, documentando las buenas practicas que
se realizan y mejorando la interaccion con la poblacion, lo que explica la
creacion de la gestion publica.

5.3 Metodologia del Marco Légico (MML).

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el
proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de un
programa, su uso permite:

- Presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programay
sus relaciones de causalidad;

- Identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos;

- Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asi como examinar
el desempefio del programa en todas sus etapas.

- Permite realizar una planeacion estratégica basada en la alineacion de
objetivos, variables e indicadores para evaluar resultados.

- Define la situacion actual de manera légica y ordenada, permite elaborar
los pasos que nos dirigen a la situacion deseada.

- Permite evaluar resultados, asi como de ponderar su utilidad e impacto.
- Proporciona los elementos programaticos cualitativos, como son
objetivos de un programa, indicadores y metas.

Para la adecuada aplicacién de la MML se deben seguir las siguientes etapas:

10
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5.4. Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED).

Es el conjunto de elementos metodolégicos que permiten la valoracion del
desempefio de los programas del sector publico. Pero para valorar este
desempefio se deben establecer indicadores que permitan darle un
seguimiento, y medicién de los resultados obtenidos. Estos indicadores son
conocidos como indicadores de desempefio y pueden ser de eficacia, eficiencia,
economia y calidad; al agruparse permiten medir el impacto, resultados,
producto, procesos e insumos.

5.5. Presupuesto Basado en Resultado (PbR).

Es un “instrumento flexible que permite modificar y mejorar de manera
estructural las decisiones y medidas del proceso de planeacién, programacion
presupuestacién y ejercicio del gasto, haciendo en énfasis en los programas de
gobierno”.

El Presupuesto Basado en Resultados modifica las decisiones y medidas del
proceso de planeacion, programacion presupuestal y ejercicio del gasto
basandose en los programas de gobierno.

El presupuesto se formula basandose en su marco juridico e institucional,
planeacion estratégica, programacion y presupuesto, seguimiento y evaluacion,
contabilidad, rendicién de cuentas y transparencia. Ademas forma parte del
modelo de Gestidn para Resultados, es decir: Elaboracién del marco logico,
elaboracién del PbRy del SED.

[ 1. Planeacion ]

Los objetivos del presupuesto se crearan al
formular el arbol de problemas, donde cada
nivel de problemas sera un nivel de
objetivos, ademas su propésito es la
rendicion de cuentas de las metas llevadas
a cabo en el Municipio.

[ 7. Rendicion de ] [ 2. Programacién ]
cuentas

6. Evaluacion J [ 3. Presupuestacion ]

5.6. Programa Presupuestario (PP). l 5. Seguimiento I [ 4. Ejercicio ]
Es un conjunto de acciones publicas que

buscan dar respuestas a compromisos contemplados en planes de desarrollo,

w o0 QO p A cCc wmx
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. + Alineacion con el PDM y sus programas
- + Objetivos estratégicos

+ Elaboracion y autorizacion de estructuras programaticas
[ Programacion ]- » Definicién de programas presupuestarios

+ Elaboraciéon de Matriz de Indicadores (Marco Légico)
Generacion de Indicadores estratégicos y de gestion

[ Presupuestacion ] - - Asignaciones presupuestarias con base a resultados

[ Ejercicio ] - * Mejora en la gestion y calidad del gasto publico

Seguimiento ] » +  Monitoreo

» = Informe Individual
[ Evaluacion ]- * Se genera informacion para identificar hallazgos

relevantes y tomar decisiones.

Rendicion de » * Cuentas Publicas
Cuentas * Informes

programas y proyectos prioritarios; asimismo, permite organizar en forma
representativa y homogénea las asignaciones de recursos para el cumplimiento
de sus objetivos y metas.

Para que el Gobierno conozca el dinero publico del que dispondra para el gasto,
asi como en qué lo gastaray cobmo rendira cuentas a los ciudadanos sobre sobre
su uso y destino, existe un proceso llamado Ciclo Presupuestario, que se
compone de 7 etapas:

5.7. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado de un
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proceso de planeacion realizado con base R Medios d
Csumen ™ _ cdios de - —~
en la Metodologia de Marco Logico. Sus Narrativo  "MICMOTES y e ficacion  SUPUESTOS

objetivos son: 4 4 3

- Sintetizar en un diagrama la
alternativa de solucion seleccionada.

- Establecer objetivos y resultados
esperados de los programas

- Definir indicadores estratégicos y de
gestibn que permitan conocer los
resultados generados por la accién
gubernamental

Consiste en establecer y estructurar el
problema central y ordenar medios y fines
del arbol de objetivos, en un programa, para generar indicadores y definir los
medios que permitirdn verificar esos resultados, asi como los riesgos que
podrian afectar la ejecucién del programa.

5.8. Alineacion de Programas Presupuestarios (PP's)

El PND establece los ejes de politica publica, determinando los objetivos
nacionales, las metas y las estrategias que rigen la accién del gobierno y los
programas que de éste emanan, coordinando el trabajo de las dependencias y
entidades federales y enfocandolo a la consecucién de los objetivos y metas
nacionales. Asimismo, el PED esta alineado a objetivos, metas y estrategias del
PND e igualmente, el PMD se alinea al PND y al PED para elaborar sus PP’s; del
mismo modo el PMD se vincula con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, para orientar la planeacién a largo plazo del Municipio de Cafada
Morelos, Puebla y que se promueva el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, programas y acciones, con base en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.9. Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDEM).

Es el conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una
valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social de
los programas.

14
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CAPITULO 6: ANALISIS INICIAL

El analisis inicial permite establecer las prioridades y funciones de cada una de
los departamentos de la Administracion Publica Municipal:

1. Alinear las actividades y los componentes de los PP's a las LA's del PMD,
mismo que ya se encuentra alineado al PED, y al PND.

2. Para tal efecto, las unidades responsables seran convocadas por la
Contraloria Municipal, a efecto de realizar un analisis de identificacién de
aquellas LA's del PMD, que seran traducidas en componentes y/o actividades de
los PP's para cada ejercicio.

3. Definir el presupuesto requerido por “Capitulo de gasto” para la ejecucién de
los componentes y actividades considerados en el Programa Presupuestario. A
efecto de fundamentar el total del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento
con los PP’s.

4. Cada componente debera estar bajo la responsabilidad de una Direccién y/o
departamento del Municipio. Una Direccion y/o departamento podra ser
responsable de uno o mas componentes, en uno O MAas programas
presupuestarios, en el ambito de sus atribuciones.

5. Cada actividad de los componentes debera tener identificado el presupuesto
por capitulo de gasto que requiere para su ejecucién y la suma de los asignados
para cada actividad, sera el presupuesto del componente, lo anterior tendra
efectos sélo para control interno y para permitir un mayor analisis de la
propuesta de Presupuesto de Egresos que integrara la Tesoreria.

6. Para la definicion de indicadores, metas y unidad de medida, sera necesario
que la Tesoreria haga un analisis integral de los resultados de las evaluaciones,
asi como del presupuesto asignado y ejercido de afios anteriores, con la
finalidad de orientar sus acciones hacia resultados y mejorar su programacion
afio con ano.

7. Dado que algunas de las Unidades responsables, durante el ejercicio, son
susceptibles a la ejecucién de nuevos proyectos derivados de la gestién de
recursos extraordinarios a los originalmente presupuestados, es necesario
considerar una actividad en los componentes propicios, que prevea este tipo de
proyectos; misma que quedara plasmada en términos genéricos con la etiqueta
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“Bajo demanda”; lo anterior con la finalidad de contar con un area funcional que
agilice la asignacién presupuestal por la Tesoreria Municipal.

8. Previo a la programacion de cada ejercicio, las unidades responsables
deberan solicitar a la Contraloria y Tesoreria que se consideren como “Bajo
demanda” aquellas actividades cuyo cumplimiento esté supeditado a factores
externos o rijan condiciones fuera de su alcance, siempre y cuando expongan
los motivos que justifican detalladamente la situacion en que aplique dicha
condicién, por ejemplo: autorizaciones de Cabildo; asignacién presupuestal;
eventos que requieran patrocinio para su realizacion, asi como eventos que
requieran asistencia de la poblacion, etcétera.

8.1 Criterios generales de la etiqueta: “Bajo demanda”

- En el primer ejercicio de una administracion, se podran programar actividades
con la etiqueta de “Bajo demanda”, derivado de no poder establecer una meta
especifica ni contar con una linea base de referencia. Los avances reportados
serviran para establecerla, con la cual se programara en los ejercicios siguientes,
de tal forma que se vaya creando un histérico estadistico en el ambito del que
se trate.

- Se podra utilizar la etiqueta “Bajo demanda” cuando la actividad dependa
directamente de requerimientos o participacion de terceros.

- Los casos especiales no estipulados en este apartado, seran definidos por los
Departamentos de Contraloria y Tesoreria.

- La etiqueta “Bajo demanda” se debera establecer desde el momento de la
programacion.
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CAPITULO 7: PROCESO DE PROGRAMACION

La Contraloria Municipal sera el departamento responsable de conducir la
politica de implementacién y seguimiento de la metodologia de PbR en la
Administracién Publica Municipal de Cafiada Morelos, Puebla, asegurando la
orientacién hacia resultados de los procesos de programacion y evaluacion de
la gestion publica municipal en el corto, mediano y largo plazo.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Contraloria Municipal, establece los
siguientes lineamientos para la formulacién de los PP’s, mismos que consideran
medidas de revision y evaluacion, asi como la consideracion de requisitos
minimos necesarios para describir las acciones comunes que permitan
comparar el avance y estado de las unidades administrativas en sus accionesy
programas orientados hacia resultados, en el marco del ciclo presupuestario.

7.1. Caracteristicas de los Programas Presupuestarios.

- Articular el proceso de planeacion del desarrollo municipal, incorporando la
congruencia légica y metodoldgica con el PMD, bajo un enfoque de orientacién
hacia resultados.

- Generar informacién de calidad para la toma de decisiones, asi como para el
informe de Gobierno/ Gestién Municipal.

- Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutaran las acciones
programadas en el calendario destinado a tal efecto, atendiendo al principio de
anualidad (Iniciando el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre del ejercicio
en cuestioén), salvo en el afio en donde inicia la administracion.

- Expresar claramente los bienes y servicios que el gobierno municipal pretende
producir, a fin de incentivar la generacién de valor publico.

- Identificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios anteriormente
citados, considerando la poblacién o area potencial de atencion que padece un
problema o necesidad que resolvera el PP.
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- Establecer componentes y actividades que den cumplimiento y atencién
formal a una o mas LA's de los programas del PMD, procurando la atencién
integral de las mismas al finalizar la gestion municipal en cuestion. Para tal

efecto, la redaccién del

componente y/o actividad debera contener,

preferentemente, la redaccién a la que evoca la linea de accion, atendiendo a
las reglas de sintaxis y/o estructura gramatical de la metodologia de PbR que se

detalla a continuacién:

- El formato que contenga la informacion de los niveles de fin, propésito,
componentes y actividades de cada programa presupuestario sera el que emita
la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASE Puebla).

- Establecer la responsabilidad de cada componente a una direccion (o unidad

organica superior).

- Considerara indicadores estratégicos y/o de gestion que permitan la medicion
y evaluacion del desempefio de los departamentos, asi como el cumplimiento

al PMD.

- Cada componente y actividad registrada debera sustentarse, de acuerdo a la
normatividad vigente, con las facultades y/o atribuciones de la unidad
responsable, contenida en los decretos de creacion, reglamentos interiores,
manuales de organizacion y procedimientos de las mismas, con la finalidad de

evitar la duplicidad de funciones.

- Para cada ejercicio de programacion, deberan considerarse los resultados
historicos de las evaluaciones al desempefio de los componentes y actividades.
De igual forma, se debera efectuar un analisis entre las metas programadas y

alcanzadas, con el presupuesto ejercido.

- Las wunidades responsables podran
solicitar a la Contraloria Municipal ajustes
en su programacion. Para tal efecto, el
periodo comprendido para dichos cambios
sera durante el proceso de programaciony
hasta antes de la presentacion de los PP's
ante la Comisién de Patrimonio y Hacienda
Publica, como fundamento para Ila
aprobacién del presupuesto de egresos del
ejercicio en cuestién, por parte del H.
Cabildo.

Componente

Producto terminado o servicios
proporcionados:

Verbo en participio pasado

1. Calidad en la prestacion del servicio
de transporte publico

implementado

2. Infraestructura para el facil ascenso
y descenso de los usuarios

construida

Activid

ades

Verbo en infinitivo Cuantificacién

Complemento

Actualizar 1

programa de ordenamiento del
transporte publico.

Realizar 24

operativos de cumplimiento al

Reglamento de Transito
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7.2. Consolidacion y perfeccionamiento del proceso de programacion orientada
hacia resultados.

A efecto de garantizar la mejora continua de la programacién, en el marco de la
implementacion del modelo del PbR, la Contraloria Municipal, en el ambito de
su competencia, instrumentara un plan o mecanismos para su consolidacion,
mismos que estaran contenidos en un componente y actividades de este
Departamento. En dichos mecanismos, se definiran estrategias, acciones y/o
actividades, cuando menos, en alguno de los siguientes topicos de
programacion de la unidad responsable:

e Fines

e Propdsitos

e Componentes
e Actividades

Asi mismo, brindar capacitacion y asesoria técnica a las unidades responsables
en materia de PP's y en la construccion de indicadores para resultados con
alcance estratégico y de gestion, entre otros temas.

A fin de fundamentar juridicamente dicho plan de consolidacion o mecanismos,
la Contraloria Municipal propondra la adecuacion y/o actualizacién del marco
normativo y juridico (lineamientos, reglamentos y/o manuales de
procedimientos) cuando asi sea necesario, de los asuntos relativos a la etapa de
programacion, en el marco de la metodologia de PbR.

Con la finalidad de fortalecer el proceso de consolidacion de la metodologia de
PbR, la Contraloria Municipal podra recurrir a fuentes externas de informacién,
como son: estudios académicos, investigaciones y evaluaciones elaboradas por
diferentes organizaciones.

El personal adscrito a la Contraloria Municipal identificara las areas de
oportunidad en las capacitaciones en materia de PbR-SED, apoyandose de las
observaciones y/o comentarios que emitan los Servidores Publicos capacitados.
Derivado de ello, se realizara el analisis correspondiente para implementar
estrategias de mejora que fortalezcan la capacitacion.
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7.3. Responsables de la integracion de los PP's.

Las y los titulares de los departamentos de la administracion publica municipal
seran responsables junto con las y los directores y jefes de departamento de la
implementacién, observacién y solventacién de los PP's, independientemente
de la responsabilidad que lleguen a tener en el ambito de su competencia.

El plazo para iniciar el proceso de programacién sera notificado por la
Contraloria Municipal a las unidades responsables, en funcién de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica para la presentacion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento.

7.4. Presupuesto.

La formulacion de los PP’s servira como insumo para la elaboracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos, mismo que sera analizado por la Comision de
Patrimonio y Hacienda Publica Municipal.

El destino y ejercicio de los recursos publicos, mediante los PP’s, deberan dar
solucién a los problemas publicos por los que éstos fueron creados.

La suma del presupuesto de los componentes registrados en cada PP sera el
total del presupuesto del mismo (que incluye gasto programable y no
programable) y la suma del presupuesto de todos los PP’s representara el
monto total del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento para el ejercicio en
cuestion, aprobado por el H. Cabildo.

La distribucién presupuestal por capitulo de gasto de cada PP debera ser
remitida a la Tesoreria, en el formato que ésta designe, para que, con base en
el andlisis de disponibilidad presupuestal, puedan asignarse recursos a las
partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de los objetivos de las
Unidades Responsables en el ejercicio en cuestion.

Para que los procesos de programacion y evaluacion se lleven a cabo de manera
adecuada, debera existir una estrecha coordinacién entre la Tesoreria y la
Contraloria, a fin de garantizar la correcta presupuestacién, programacion,
ejercicio, seguimiento, evaluacion y control de los recursos publicos.

Una vez autorizado el Presupuesto de Egresos por el H. Cabildo del
Ayuntamiento, cualquier propuesta o solicitud de modificacién, de caracter
programatico, debera remitirse de manera oficial a la Contraloria Municipal, por
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la o el titular de la unidad responsable, con su debida justificacion considerando
las causales establecidas en el siguiente parrafo, a fin de que sea valorada.

Las Unicas causales de modificacion programatica en componentes y
actividades (en materia de indicadores, metas y calendarizacién), seran las
siguientes:

e Recorte general en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento;

e Unaampliacion en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, derivado
de la obtencidon de recursos extraordinarios avalada por el Cabildo
Municipal, no asi, cuando exista transferencia de recursos entre
componentes de los PP's;

e Modificacion y/o actualizacién a las reglas de operacién de los fondos,
programas, subsidios o cualquier otra modalidad de coparticipacion con
el estado y/o la federacion;

e Por instruccién del Cabildo Municipal, derivada de la aprobacion de
dictamenes, puntos de acuerdo, propuestas y/o exhortos;

e Modificacion a la estructura organica de las unidades responsables.

e Por deteccion de inconsistencias técnicas y metodolégicas en la
informacion.

Para los casos de modificacién de los Programas Presupuestarios, la Contraloria
Municipal debera integrar una carpeta con la totalidad de las modificaciones a
los PP’s, la cual debera contener:

Listado de PP's que presentaron modificaciones.

Presupuesto original vs modificado por programa/departamento o
unidad administrativa.

Tabla control de las versiones de modificaciones de los PP's.

indice.

Modificaciones de los PP’s.

Soporte documental

En caso de que se modifique el presupuesto y el resumen narrativo de los
componentes, se debera integrar a la carpeta también, la Caratula Especifica y
el Reporte de presupuesto, actualizados, las cuales deberan ser enviadas al
departamento correspondiente, con la finalidad de recabar las firmas. Para los
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cambios menores donde no se afecte el resumen narrativo de los componentes
o actividades, sus metas y/o el presupuesto no se deberan realizar actualizacion
de Caratulas.

Se entendera por cambios menores las inconsistencias técnicas y/o
metodoldgicas (por ejemplo: errores en formulas, sumatorias o incongruencias
con la légica vertical y/o con la alineacion al PMD).

Dicha Carpeta debera ser remitida al Auditor Externo, una vez que se integren
todas las modificaciones a los Programas Presupuestarios.

Para la modificacién, supresion y/o creacion de PP’'s, componentes y actividades
en ejercicios posteriores, es indispensable tomar en consideracién los
resultados de la evaluacion del desempefio del programa en ejercicios
anteriores. De igual forma, y en el caso de PP’s, es requisito indispensable que
la unidad responsable interesada realice un analisis o estudio respectivo y lo
ponga a consideracién de la Contraloria Municipal para su valoracion. Dicho
analisis o estudio debera contener, cuando menos, los siguientes elementos
desarrollados:

Identificacién y descripcién del problema;

Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencioén;
Identificacion de la poblacién potencial;

Cuantificacion de la poblacion objetivo;

Toda aquella informacidn que considere pertinente y que dé soporte a la
modificacion solicitada.

7.5. Sistema informatico.

Con la finalidad de facilitar la integracion y evaluacion de los PP's, la Contraloria
Municipal coordinara y determinara el desarrollo y uso de un sistema
informatico para la captura y evaluacién de los fines, propdsitos, componentes
y actividades de los citados programas, en el cual las Unidades Responsables
deberan ingresar su informacion en los plazos y con las formas que dicho
departamento determine y comunique de manera oficial.

7.6. Elementos que integran los Programas Presupuestarios.
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7.6.1. Caratula General. Formato membretado que sera determinado por la
Contraloria Municipal y que contendr3, al menos, la siguiente informacién:

e Nombre del Programa Presupuestario.
e Unidad (es) Responsable (s).
e (Costo total del Programa Presupuestario.

7.6.2. Reporte de presupuesto por cada unidad responsable que participe en el
programa presupuestario, con la siguiente informacion:

e Ao a ejercer.
e NuUmeroy nombre completo del Programa Presupuestario.
e Titulo: “Formato de asignacién de Presupuesto por Programa
Presupuestario”.

e Una tabla que contenga la siguiente informacion:

o La descripcién de los componentes.
La unidad(es) responsable(s).
Presupuesto asignado por componente.
Total del presupuesto asignado al Programa Presupuestario.
La leyenda: “El presente Programa Presupuestario se formulé con
fundamento en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 54 y 61, fraccién Il incisos
a), b) y ¢) de los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y a fin de dar cumplimiento al Plan
municipal de Desarrollo 2021-2024".

o O O

7.6.3. El Programa Presupuestario para Ayuntamientos, es decir, el formato
emitido por la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASE Puebla),
debidamente integrado y revisado.
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CAPITULO 8: ELABORACION DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Afin de integrar un ejercicio programatico adecuado, las unidades responsables
de cada Programa Presupuestario, analizaran y determinaran la informacion
inherente a los campos relacionados con los elementos de la MIR, misma que
es el insumo principal para la formulacion de los PP's.

Bajo esta logica, se establece que todos los PP's deberan contar con una MIR.
8.1 Estructura de la MIR

£
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ICADD T
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8.2 Resumen narrativo de la MIR

El resumen narrativo corresponde a la primera columna de la matriz. Equivale a
los objetivos que se pretenden alcanzar con el PP. Se deben incorporar los 4
niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control, los cuales son:

- Fin del Programa. Son las “lineas estratégicas” del PMD, donde se tendra
que describir la forma de cédmo el programa contribuye en el largo plazo, a la
soluciéon del problema o satisfaccion de una necesidad que se ha diagnosticado.
- Propésito del Programa. Son los “objetivos” del PMD, donde se tendra
qgue expresar el resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo, como
consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y/o servicios)

producidos por el programa. Es una hipétesis sobre el beneficio que se desea
lograr.
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- Componentes del Programa. Productos o servicios que deben ser

entregados durante la ejecucion del programa.

- Actividades del Programa. Las principales acciones y sus recursos
asignados y distribuidos por capitulo de gasto para dar cumplimiento a los

El qué (contribuir a un objetivo
superior) +

Mediante / a|El como (la solucion de un
travésde + problema)

Contribuir a mejorar la calidad de
vida y disminuir la vulnerabilidad de

el mejoramiento de servicios

de pobreza

S S mediante basicos espacios en la
las familias del Municipio de Puebla . y P
s i vivienda
en situacion de pobreza
Sujeto + Verbo en | Complemento (resultado
presente + logrado)
Las familias poblanas en situacidon | cuentan con mejores viviendas y

acceso a servicios basicos

Producto terminado / servicio
(@ ' 20 Wl proporcionado +

Verbo enparticipio pasado

Sistema de bicicletas publicas en
materia de movilidad urbana,

implementado

Verbo eninfinitivo +

Cuantificacion | Unidad de Medida 'y
+ complemento

DAD
Aplicar

HEE

encuestas para medir la

1,700 ; e i g
satisfaccion de los servicios que

brinda la policia de proximidad.

componentes.

8.2.1 Sintaxis del resumen narrativo de la MIR

El resumen narrativo de cada nivel de la MIR se debe ajustar a una sintaxis en
particular, tal como se muestra en la siguiente tabla:

8.3 Indicadores
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Se determinan en la segunda columna de la MIR para cada uno de sus
elementos. Son instrumentos que permiten medir el grado de cumplimiento de
las metas y objetivos de cada PP derivado del PMD.

Un indicador, como su nombre lo dice: indica los avances o retrocesos de |lo que
mide.

Es indispensable contar con herramientas que permitan el disefio de
indicadores adecuados, ya que la experiencia muestra que diversos PP's se
encuentran bien estructurados, pero su mayor dificultad radica en la manera de
evaluar su desempenio; esto se debe a dos motivos fundamentales: 1) porque
sus indicadores estan mal planteados o 2) porque la organizacion carece de
capacidad institucional para hacerse llegar de informacion para medir su
desempefio.

En la siguiente figura, se proporcionan los criterios para distinguir los diferentes
tipos de indicadores (gestion y estratégicos) en los niveles narrativos de la MIR.

Praca Bienes /o Indicador de Fin
Servicios
Indicador de !ndka(!orde Indicador da Fin
Componente Propdsito

Indicador de
Actividades

Indicador de Gestién Indicadores Estratégicos
Permite verificar Ia Permite verificar la Permite verificar 1a Permite verificar
gestion de los generacion y/o cobertura y/oel losimpactos
procesos; recursos entrega de los cambio producido socialesy
humanaos, el bienes y/o en la poblacion o economicos
financiamiento, Ia servicios del area de enfoque alcanzados, para
adquisiciénde programa que puede los cuales
insumas, la atribuirsea la contribuye el
operacion, entre ejecucion del programa, pero
otros. programa que no son solo su

responsabilidad.
8.3.1 Caracteristicas de un buen indicador:
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CLARO. Debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin
ambigledades y del mismo modo por cualquier persona e
independientemente del juicio de quien lo mide y lo utiliza.

RELEVANTE. Debe medir aspectos importantes del logro esperado y reflejar
una dimensién importante del logro del objetivo.

ECONOMICO. La informacién necesaria para generar el indicador debe estar
disponible a un costo razonable.

MONITOREABLE. Debe ser sujeto a una verificacion independiente, su
informacion esta disponible en cualquier momento y su método de célculo se
puede replicar por cualquiera.

ADECUADO. Debe cuantificar lo que cada nivel de objetivo plantea.

APORTE MARGINAL: Provee informacién adicional, comparado con cierto
indicador propuesto.

8.3.2 Elementos del indicador:

Dimension a medir.

Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las
siguientes dimensiones de indicadores, asi como las aplicaciones de los mismos:

Dimension Descripcion Ej ! Aplica
emplo
pe Jemp preferentemente a:
= N N/~ Fn ~
: gt - Cobertura de vacunacion an
Eficacia ’ Mide el nivel de cumplimiento de los en nifios menores de 5 * Proposito
objetivas afios + Componente
8 LY R J\_Actividad )
r e \( \( : ™
Busca medir qué tan bien se han o = = * Propdsito
Eficiencia P! utiizado los recursos en la produccion oS opr:‘m |gpo + Componente
de los resultados. apayacncaaca. * Actividad
€ VAN J\ J
( Busca evaluar atributos de los bienes o ) fN_ de kil N -y
calidad .‘ servicios producidos por el programa e de lomeFrols + Componente
respecto a normas o referencias || conservadoscon nivelde
\._externas. )\ seguridad 3 I\ J
f__ X - N
) Mlde.l. la capacrci’ad paral §enerar y Porcentaje de « Componente
Economia J movilizar adecuadamente los recursos || recyperacion decréditos. || « Actividad
financieros.
\ A AN J
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° Nombre del indicador.

Es la expresién que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea
medir con él.

o Definicion del indicador.
Expresa al indicador en términos de su significado conceptual.

° Comportamiento del indicador.

Determina cual serd el sentido deseado del indicador hacia la meta (ascendente,
descendente, nominal o regular)

° Método de calculo.

Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el
indicador. El siguiente ejemplo muestra las partes de un indicador.

S e ol / Variable 1
ndicador = l l
~ Numero de observacionesde
l auditorias internas y

externas atendidas

% de observaciones de
auditorias internas y

externas atendidas Total de observaciones emitidas 100
por las auditorias internas y
externas
Variable 2

° Unidad de medida.

Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicion al aplicar el indicador y debera
corresponder invariablemente con los valores expresados en la linea base y las
metas.

° Frecuencia de medicion.

Hace referencia a la periodicidad con que se realiza la medicién del indicador
(periodo entre mediciones).
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° Linea base.

Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo
y darle seguimiento.

° Metas.

Permiten establecer limites o niveles maximos de logro y comunican el nivel de
desempefio esperado por la organizacion permitiendo enfocarla hacia la
mejora.

8.4 Medios de verificacion.

Se informan en la tercera columna de la matriz y son las fuentes de informacion
gue se pueden utilizar para constatar el logro de los objetivos a través del
calculo de los indicadores e identificar y comprobar que existen evidencias que
amparan las acciones realizadas por las unidades responsables de cada
Programa Presupuestario.

8.5 Supuestos.

Se informan en la cuarta columna de la MIR. Cada supuesto corresponde a un
riesgo externo (dependen de un tercero) que enfrenta el elemento (Fin,
Proposito, Componente y Actividad) y que esta mas alla del control directo de la
coordinacion de la unidad administrativa responsable.
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CAPITULO 9: FORMATO DE PROGRAMA PRESUPUESTARIO

La Auditoria Superior del Estado, publica cada afio el Formato en el cual se
deberan presentar los Programas Presupuestarios, a continuacion, se presenta
una guia para el llenado de dicho formato.

NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
1 Logotipo ng_ISUJeto Logotipo del Ayuntamiento de Cafiada Morelos, Puebla.
de Revision
) Clave Anotar la clave correspondiente al sujeto de revision (segun
listado de ASE Puebla).
3 Sujeto de Revision | Municipio de Cafiada Morelos, Puebla.
ARo Anotar afio correspondiente.
5 Fecha de Anotar el dia, mes y afio de la aprobacion del Cabildo.
aprobacion (Articulo 78, fraccion IX Ley Organica Municipal).
, Marcar el numero consecutivo y final del total de los
6 Hoja:...de:... 0
formatos utilizados.
5 Nombre del Anotar el nombre del programa como esta estipulado en el
programa Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
8 Unidad(es) Describir el nombre de las unidades responsables del
Responsable(s) programa presupuestario.
9 Costo total del Sumatoria del presupuesto asignado de todos los
programa componentes.
Capturar el digito correspondiente de acuerdo al
clasificador funcional del gasto en cada concepto, Por
10 Finalidad, Funcion, | ejemplo:
Subfuncion Finalidad 1.
Funcion 1.7

Subfuncién 1.7.1
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9.1 Llenado de encabezado

Nombre del Programa
Unidad{es) Responsable(s)
Costo Total del Programa

LOGRRF& ED)ELA CLAVE:
FISCALIZADA ENTIDAD F'ScALlZAE)A
\ﬂ ANO:

01/07m

San Juan

FECHADE
APROBACION

3]

2019 [ 4 |
&

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Desarrollo integral de las fuerzas de seguridad plblica7

6

 E—

[HOJA DE:

Direccion de Se:

ur!

idad plblica, Regidor de Segurida'a’Pﬁﬁlica, Direccion de Obras Plblicas, Tesorérg I
=

$1,000,000.00

9

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

CLASIFICACION CONCEPTO
Finalidad 1. Gobierno
Funcion 1N 1.7. Asuntos de orden piblico y de seguridad interior
Subfuncién A% 1.7.3 Otros Asuntos de Orden Piblico v Sequridad
Sub/Subfuncion

9.2 Llenado del numero de la clave de acuerdo a los clasificadores emitidos por

el CONAC,

el

siguiente

apartado

(10).

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5172595&fecha=27/12/2010

9.3 Llenado de los datos de vinculacién al Plan Estatal de Desarrollo de Puebla:

NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
Datos de vinculacién . .
Anotar la alineacion al Programa conforme a los
11 al Plan Estatal de | _.
Ejes del Plan Estatal de Desarrollo.
Desarrollo
Ejemplo:

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

4. Infraestructura, Movilidad y desarrollo sostenible y sustentable
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9.4 Llenado de los datos de vinculacién al PMD

NUMERO CONCEPTO

DESCRIPCION

Datos de
vinculacién al Plan
Municipal de
Desarrollo

Anotar el niumero del Eje, Estrategia General y
12 Objetivo General de acuerdo al PMD a los que
esta alineado el Programa Presupuestario.

Ejemplo:

paTos pE vincuLacion aL PLan Municlpal pe pesarroOLLD (EJEs, EsTRATEG|AS U oBJETIVOS GENERALES)
EJE 4. FROTECCION ¥ TRANCUILIDAD FaRaToDOS | ]2

9.5 Llenado del Campo “Nivel inmediato inferior”

NUOMER CONCEPTO DESCRIPCION
13 Nivel inmediato Indicar el ndmero de Objetivo o Linea
inferior Estratégica.
Ejemplo:

NIVEL INMEDIATO INFERIOR (OJETIVO O LINEA ESTRATESICA)

Oinjetiva: Ejecular un programa aspedalkmde pars 13 profesionalimelcn de las fusrms de seguridad poSlica, en sus instancas de camara palicial, capsdtscdn, cerficacsn yaoniroles de :Ie:ernp:ﬁn| 1 3

9.6 Llenado del Resumen Narrativo del FIN

DESCRIPCION

El fin contribuye al cumplimiento de un objetivo
estratégico a mediano o a largo plazo. La
definicion y redaccién estara a cargo de la

NUMER CONCEPTO
O]
14 Fin
Contraloria Municipal.
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Ejemplo:

RESUMER RARRATIVG

Confribuir al incremento de la escolaridad del estado mediante &l servicio de educacion superior de calidad.

14

9.7 Llenado del Resumen Narrativo del Propdsito

Nug"ER CONCEPTO DESCRIPCION
Representa el efecto directo a ser logrado como
resultado de la utilizacion de los componentes
15 Propésito por los beneficiarios del programa. La definicién
y redaccion estara a cargo de cada una de las
unidades responsables.
Ejemplo:

PROFOSITO

AESUMEN RARRATIVO

Personas con nivel medio superior concluide que ingresan y reingresan a los institutos tecnolégicos superiores, reciben educacion tecnologica pablica,

con programas centrados en el aprendizaje y el desarrelle de competencias profesionales.

9.8 Llenado de Componentes

Transcribir la informacion relacionada a los componentes.

NUMERO

CONCEPTO

DESCRIPCION

16

Componente

Son los bienes y servicios que se requieren producir
y/0 entregar a los beneficiarios a través del programa
y que son necesarios para alcanzar el propésito del
mismo. Preferentemente registrar como maximo 5
componentes por PP.
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17

Indicador

Es la expresion que lo identifica y que manifiesta lo
que se desea medir con él.

18

Dimension a medir

Se refiere al aspecto particular del objetivo a ser
medido mediante el indicador ya sea de eficiencia,
eficacia, economia o calidad.

19

Frecuencia de
medicién

Anotar el periodo en el cual, se calcula la variable del
indicador, es decir, cada qué tiempo se tienen
resultados de esta variable. Ejemplo: bianual, anual,
semestral, trimestral, mensual, etc.

20

Método de célculo

Expresion algebraica del indicador, es la explicacion
sencilla de la forma en que se relacionan las variables
y la férmula para calcular el indicador.

21

Tipo de indicador

Son los criterios para distinguir entre los diferentes
tipos de los indicadores de la MIR. Definir entre:
Estratégicos: Mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los PP's.
Gestion: Mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes
y/0 servicios publicos son generados y entregados.

22

Tipo de férmula

Seleccionar el tipo de formula:
Porcentaje

Promedio

Tasa de Variacion

Otra

23

Comportamiento del
indicador hacia la
meta

Hace referencia a la direccion que debe tener el
comportamiento del indicador para identificar
cuando su desempefio es positivo o negativo. Puede
tener un sentido descendente, ascendente, regular y
nominal.
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24

Linea Base: valory
afno

Es el valor del indicador que se establece como punto
de partida para evaluarlo y darle seguimiento. El
registro del valor de la linea base y del afio al que
corresponde esa medicion, es obligatorio para todos
los indicadores. En caso de que el indicador sea de
nueva creacion y no pueda establecerse la linea base,
se tomara como linea base el primer resultado
alcanzado en el ejercicio fiscal en curso (anual) con el
gue se cuente, mientras tanto se informara como no
disponible (en las metas intermedias de dicho
ejercicio).

25

Meta del indicador

Las metas permiten establecer limites o niveles
maximos de logro, indica el nivel de desempefio
esperado por la organizacién y permiten enfocarla
hacia la mejora.

26

Nombre de las
variables 1y 2

Capturar el nombre de la Variable 1y de la Variable 2
del indicador.

27

Unidad de medida
de las variables

Enuncia lo que se pretende medir con las Variables.
Debe tener coherencia con lo descrito en el indicador.
Ejemplo:

Reporte, Persona, Elemento, Empleado, Documento

28

Calendario
programado

Capturar en el (los) mes (meses) correspondiente(s) la
cantidad de la programacion inicial de las variables.

29

Total (Programado
de las variables)

Muestra la sumatoria (valor total) de los valores
capturados en cada variable programada en los
meses del ejercicio fiscal.

30

Meta programada
del afio

Resulta de la aplicacion de las variables de la formula
del indicador. Verificar que la cantidad total coincida
con la meta programada

NOTA: En los casos en los que el tipo de férmula es
"otras" y derivado de que el indicador sera exclusivo,
el resultado no aparecera automaticamente por lo
que se debera capturar el resultado de acuerdo al
indicador que se establece.

31

Nombre de las
Variables

Capturar el nombre de la Variable 1y de la Variable 2
del indicador.
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Unidad de medida

Enuncia lo que se pretende medir con la Variable,
debe de tener coherencia con el nombre descrito en

qué no se cumplié o
porque se supero
considerablemente
lo programado?

32 : . .
de las variables esta variable. Ejemplo:
Reporte, Persona Elemento Empleado Documento
: : Capturar en el (los) mes (meses) correspondiente(s) la
33 Calendario Realizado p. . (los) ( .) P )
cantidad realizada en cada variable.
. Muestra la sumatoria (valor total) de los valores
Total (Realizado de . .
34 ) capturados en cada variable realizada en los meses
las variables) L
del ejercicio fiscal.
Resulta de la aplicacion de las variables de la formula
del indicador. NOTA: En los casos en los que el tipo de
35 Meta realizada del | férmula es "otras"y derivado de que el indicador sera
afio exclusivo, el resultado no aparecera
automaticamente por lo que se debera capturar el
resultado de acuerdo al indicador que se establece.
. , Es el resultado de la evaluacion de la planeacion
36 Cumplimiento final | .. | : ,
inicial y el cumplimento final.
Explicacionesy
causas de las
variaciones al Una vez reportado el cumplimiento final al programa
cumplimiento de la | presupuestario, se deberan precisar las explicaciones
37 programacion, ;Por |y causas de las variaciones al cumplimiento de la

programacion cuando no se alcancen o se rebasen las
metas programadas.

9.9 Llenado de actividades.

NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION
Se deberan definir preferentemente de 1 a 5
33 Actividades actividades por cada uno de los Componentes de

acuerdo a lo establecido en la MIR.
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Describir cada una de las actividades en su
componente respectivo. Nota: Las actividades son las
principales acciones emprendidas mediante las

33A Descripcion . :
cuales se movilizan los insumos para generar los
bienes y/o servicios que produce o entrega el
programa.
Enuncia lo que se pretende medir con la actividad,
Unidad de medida dgbe de tener coherencia con lo descrito en la
33B o misma.
de las actividades )
Ejemplo: Reporte Persona Elemento Empleado
Documento
Calendario Capturar en el (los) mes (meses) correspondiente(s)
33C programado / la cantidad de la programacion inicial de la actividad,
Calendario realizado. | asi como la cantidad de lo realizado.
Muestra la sumatoria (valor total) de los valores
Total capturados en lo programado, asi como lo realizado
33D (Programado / en los meses del ejercicio fiscal correspondientes a la
Realizado de las Actividad. Verificar que la cantidad total de lo
variables) programado presente la cifra que se pretende
alcanzar en el afio.
Es el resultado de la evaluacion de la planeacion
33E cumplimiento final inicial y el cumplimento final. Muestra el porcentaje

de cumplimiento de la Actividad de acuerdo a los

resultados de lo programado con lo realizado.
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CAPITULO 10: EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Con el fin de evaluar el cumplimiento del PMD, la Contraloria en el ambito de
sus competencias llevara a cabo el seguimiento y evaluacion de los PP’s, con la
informacion que les reportan las Unidades responsables.

Por su parte, la Contraloria verifica que los resultados y avances respaldados
por los medios de verificacién, den cumplimiento a cada una de las lineas de
accion del PMD.

Los principales fines de la evaluacion son:

° La medicion y documentacion de los resultados e impactos de los
recursos empleados en el logro de los objetivos de desarrollo.
° La retroalimentacién a los tomadores de decisiones con respecto a la

pertinencia del disefio de los PP’s, la medicion del desempefio e impactosy a la
deteccion de areas de riesgo susceptibles de mejora en la implementacion de la
accion publica.

° La medicion y divulgacion de los resultados del ejercicio de los recursos
publicos, lo que promueve una cultura de transparencia.
° La contribucién a la rendicion de cuentas.

La Contraloria Municipal, realizara las siguientes actividades en el marco de sus
atribuciones:

° Identificar con las unidades administrativas, las necesidades de
evaluaciones y seguimientos para la integracién del PAES.
° Emitir y difundir previa aprobacion del Contralor Municipal, el Programa

Anual de Evaluacion y Seguimiento (PAES) a mas tardar el dia treinta de abril de
cada afio, sefialando las fechas para la evaluacion de los avances de los PP's.

° El PAES podra ser revisado en el transcurso del ejercicio y en su caso
actualizado.

10.1 Metodologia de la Evaluacion
Las consideraciones generales dentro de la metodologia de la evaluacion son:
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° Las evaluaciones mediran constantemente la evolucion del objetivo
propuesto; el resultado que se busca alcanzar, y con base en estos resultados,
se continle tomando decisiones y por otra parte analizando que cambios
presupuestales se deben realizar para mejorar las préximas programaciones.
° La Contraloria Municipal, emitird recordatorios a los Titulares de cada
Departamento sobre las fechas y modalidad de entrega (impresa o electrénica)
de la informacién de los avances en los PP's.

° En las evaluaciones que se realizan a los PP’s las Unidades
administrativas deberan considerar los hallazgos o aspectos susceptibles de
mejora expuestos en los cortes trimestrales, asi como en la evaluacién final del
ejercicio fiscal correspondiente, a fin de realizar las acciones que correspondan
dentro del ambito de sus atribuciones para propiciar una mejora continua.

° Las solicitudes de correcciones de avances de trimestres anteriores de los
Programas Presupuestarios, sélo se haran efectivas, toda vez que se cumplan
los siguientes incisos:

a) El requerimiento sea derivado de una revisién por parte de la
Contraloria Municipal o una entidad auditora externa, a las
inconsistencias detectadas en los avances reportados, respecto a
los medios de verificacidn, segun sea el ajuste solicitado.

b) Los requerimientos de ajustes que no deriven de una revision de
algun ente auditor, quedaran sujetos a valoracién y autorizacion
del Contralor Municipal, salvaguardando que dichas solicitudes no
deriven en futuras observaciones realizadas por el ente auditor al
Ayuntamiento de Cafiada Morelos, Puebla o de la ASE Puebla.

c) Eldocumento con la solicitud debera estar signado por el titular de
Departamento, exponiendo la debida justificacion, aclarando los
ajustes requeridos y precisando las diferencias en una tabla que
indique é| DICE y él DEBE DECIR.

d) En el caso de no cumplir con los requerimientos expuestos en los
incisos a y b, se tomara como improcedente de sustento la
solicitud.

° En los incumplimientos a los lapsos de tiempo establecidos para la
solventacion de observaciones, la remision de los formatos firmados por
responsables de la informacion, asi como para otras que se involucren en el
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proceso de evaluacion, se enviara un informe de manera oficial a la Contraloria
Municipal para las acciones procedentes.

° Para los periodos de capturas de avances de los indicadores establecidos
en los Programas Presupuestarios, no habra prérrogas en los periodos
determinados para el proceso de evaluacion, a excepcion de los casos que estén
plenamente justificados, quedando sujetas a valoraciéon y autorizacion de la
Contraloria Municipal.

° Para los componentes y actividades que sean generados de manera
extraordinaria y a su vez sean autorizados por cabildo, seran incluidos dentro
de la Evaluacién.

° A las evaluaciones de los Fines y Propédsitos de los Programas
Presupuestarios se les dara continuidad de acuerdo a su frecuencia de medicién
y a la vigencia del Plan Municipal de Desarrollo.

° Cuando un indicador estratégico arroje un resultado que impida alcanzar
la meta anual, y en caso de que la Unidad Responsable quiera cambiarlo por
uno de gestién para la siguiente programacioén, debera solicitar dicho cambio
mediante oficio firmado por el titular del Departamento.

° Las auditorias externas que se efectuen a los Programas Presupuestarios
se realizaran a partir de la evaluacion que haya efectuado la Contraloria
Municipal, considerando que los auditores externos deben sujetar su calendario
de evaluaciones periddicas a un plazo trimestral de conformidad a lo
establecido en la normatividad.

10.2 Responsabilidades de los Titulares de las Unidades Responsables.
° Recabar y revisar la informacién de los avances del departamento, asi
como los medios de verificacién que sustenten las cifras a reportar.
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° Analizar, revisar y ordenar la informacion que sera reportada en el
proceso de evaluacién a la Controlaria, mediante los Medios de Verificacion
correspondientes.

° Presentar en la captura de avances los comentarios adicionales de los
fines, propositos, componentes y actividades de manera breve, clara, concisa 'y
congruente con la meta.

10.3 Parametros de cumplimiento de los PP’s

La Contraloria Municipal determinara los parametros y rangos para la
evaluaciéon de los PP’s.

En lo referente a las actividades se capturaran los datos correspondientes en el
formato de “Calendario Programado”, del mismo modo se capturara la suma de
los datos registrados en el “Calendario Realizado” a la fecha de corte.

10.4 Criterios de Evaluacion

Los Criterios para realizar la evaluacion a los Programas Presupuestarios se
definen a continuacion:

10.4.1 Criterio 1.- Bajo demanda

Para las actividades que se encuentran etiquetadas con la leyenda “Bajo
demanda”, se evaluaran en estado Satisfactorio, ya sea que no hayan alcanzado
la meta o que haya rebasado el 100% de lo programado.

10.4.2 Criterio 2.- Realizacion anticipada

Para las actividades que se realicen y/o cumplan antes de lo programado por
cuestiones externas o ajenas al area responsable debidamente justificadas, se
evaluaran en estado Satisfactorio.

10.4.3 Criterio 3.- Sobrecumplimiento de metas superior al rango del estado
satisfactorio

Para componentes y actividades que presenten un avance superior al rango del
estado satisfactorio de las metas, se evaluaran en estado “Satisfactorio”
habiéndose justificado documentalmente las causas ajenas al departamento
responsable de sobrecumplimiento tales como:

° Actividades por contingencia
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° Cambios en la normatividad

° Asignacion extraordinaria de recursos federales, estatales, municipales o
de particulares

° Instrucciones del Presidenta(e) Municipal

° Acuerdo de Cabildo o solicitud de Regidores

° O cualquier otra justificacion de peso ajena a la Unidad responsable.

Lo anterior se evaluara como eficiencia, tanto en el componente como en las
actividades.

10.4.4 Criterio 4.- No iniciados por causas externas

Para componentes y actividades que no se realizaron por causas externas, se
asignara un cuadro de texto con las iniciales “NI” (No Iniciado) siempre y cuando
corresponda a por lo menos una de las siguientes situaciones:

° Etiquetado “Bajo Demanda” y no se presentd avance alguno.

° Que se justifique que es “Bajo Demanda” y no se haya etiquetado desde
el inicio de su programacion.

° Que su realizacion esté sujeta a algun tipo de recurso financiero y éste no
haya sido asignado o se haya cancelado.

° Que dependa de la colaboracion, apoyo o coordinacion de dependencias
del ambito estatal o federal.

° Por cambios en la normatividad que cancelen o afecten las atribuciones
del departamento.

° O cualquier otra justificacion de peso ajena a la Unidad responsable

avalada oficialmente por el titular.

En estos casos, el hecho de no presentar avances, no implica un incumplimiento
imputable al ejecutor, si no que se aplica un criterio de cuantitativo a cualitativo
para establecer su estado como no iniciado.

Por otra parte, existe el caso de las actividades programadas para cortes
posteriores a la evaluacion que se realiza, que comenzaron a generar resultados
parciales en los cortes intermedios, pero que su cierre sea posterior a éstos,
para estas se seguiran manejando como no iniciadas y los avances se anotaran
so6lo en la observacién (no en la calendarizacion) en virtud de que la cifra final
se tendra hasta el ultimo trimestre, y no seran evaluadas”.

42



Clave: MCM2124/LIN/PP/2023

_Vimbs LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA —
wmb——— L ELABORACION Y  EVALUACION DEFecha de elaboracioén: 10-ene - 2023

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA —
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL | Fecha de aprobacion: 20- ene - 2023

MUNICIPIO DE CANADA
MORELOS, PUEBLA

10.5 Mediciones.
Las mediciones de la evaluacidon se definen mediante:

10.5.1 Eficacia

Esta medicidn se basa en el cumplimiento de la meta establecida en un tiempo
determinado. La forma de evaluar los Programas Presupuestarios en sus
diferentes niveles, que van del fin, propdsito, componente y actividades, tendra
una relacién causa- efecto directa a su nivel superior inmediato, en una légica
vertical.

Para comprender cdmo se evalla esta dimension, debemos tomar en cuenta
los siguientes puntos:

° Estados y rangos de valor de cumplimiento.

° El tipo de indicador registrado a nivel de fin, propdsito, componente y
actividades.

° Las fechas de inicio y término establecidas para el nivel de fin, propdsito,
componente y actividades.

° Las actividades que estén bajo demanda y no hayan sido requeridas, se

reportaran como no iniciadas y no seran sujetas a evaluacién, lo mismo aplicara
para aquellas que su realizacion esté programada con fecha posterior a la
evaluacion.

10.5.2 Eficiencia

Esta medicidn se basa en el cumplimiento de la meta establecida en un tiempo
determinadoy con la optimizacion de los recursos publicos. La forma de evaluar
a los Programas Presupuestarios en sus diferentes niveles, que van del fin,
propdsito, componente y actividades, tendra una relacion causa-efecto directa
a su nivel superior inmediato, en una légica vertical.

Para comprender cdmo se evalla esta dimension, debemos tomar en cuenta
los siguientes puntos:

° Estados y rangos de valor de cumplimiento.
. El tipo de indicador registrado a nivel de fin, propdsito, componente y
actividades.
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° El comportamiento de la ejecucién del presupuesto del componente, en
congruencia con el avance reportado de la meta establecida.

° Las fechas de inicio y término establecidas para el nivel de fin, propésito,
componente y actividades.

° Las actividades que estén bajo demanda y no hayan sido requeridas, se
reportaran como no iniciadas y no seran sujetas a evaluacién, lo mismo aplicara
para aquellas que su realizacién este programada con fecha posterior a la
evaluacion.

10.5.3 Eficacia Global Anual

Para obtener la eficacia Global Anual Deseripetsn de Fi rmala
de cada Programa Presupuestario
durante los cortes de marzo, junio y

E.G.A: Eficacia Global Anmal.

1" : ladicaderes Ejecutados

septiembre se tomaran las
aCtiVidadeS, Componentes, prOpéSitOS T : Tetal de Indicadeores programados.
y el fin en estado satisfactorio, I"': Indicadores No lniciades.

excepto los no iniciados, dado que al I': Isdicadores e estade Satisfactorio,
momento del corte los que estén en
estado preventivo o insatisfactorio al final del afio pueden pasar a un estado
satisfactorio.

10.5.4 Eficacia Global Trimestral

Para sacar la eficacia global trimestral
de cada Programa Presupuestario, el
numerador se conformara solo de la
sumatoria de los indicadores que [S+100  T':Tetalde Indicadores programades.
estén en estado satisfactorio, y el E.G.T TTJE  1™:mdlcadores No hiclados.

denominador se conformara de restar
los indicadores no iniciados al total de

los indicadores, se dividen y se multiplican por 100.

Descripclén de Férmula
E.G.T: Eficacla Global Trimestral

1 : Indicadores Efecutados

I':Indicadores en estade Satisfactorie.
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Para calcular la eficacia y/o eficiencia global del Componente se hara de la
siguiente manera:

Al resultado obtenido de la eficacia o eficiencia del componente se le asigna una
ponderacion del .70 y el .30 restante sera la eficacia en el cumplimiento de las
actividades, quedando la férmula de la
siguiente manera:

Descripeidn de Fdrmula

del E.G.C: Eficacia Global del Co mpo nente.

Porcentaje de eficacia global £.G.C=£.C'(070) + E.A'(030)

componente= Eficacia del componente x
(0.70) + el promedio de Eficacia de las E.A: Eficacia de las Actividades.
actividades x (0.30).

E.C: Eficacia del Componente.

Todas las actividades, abonen o no al componente suman para obtener el
promedio de eficacia de estas.

Cuando la fecha de término de alguna actividad programada no haya llegado,
ésta no se tomara en cuenta para obtener la eficacia del componente y se
reportara como no iniciada.

Para obtener la eficacia del Componente con comportamiento ascendente,
nominal o regular se toman como variables:

Descripeion de Farmula

Variable 1 (Numerador): Se toma la
sumatoria de la Variable 1 realizada al corte

E.C: Eficacia del Componente.

Vir: Variable 1| realizado al corte.

Variable 2 (Denominador): Se toma la
sumatoria de la Variable 1 programada al
corte, quedando la férmula de la siguiente
manera:

Vip: Variable | programada al corte

Para obtener la eficacia del Componente con comportamiento descendente la
formula se invierte:
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Variable 1 (Numerador): Se toma la DEyewpasin ds Fdrmals

sumatoria de la Variable 1 programada al EC Vip 1op € Eficrcia del Componente.
L= *

corte Vv Vir: Variable | realizade al corte.

Variable 2 (Denominador): Se toma la Vip: Variable 1 programada al corte
sumatoria de la Variable 1 realizada al
corte, quedando la formula de la siguiente manera:

10.6 Resultados de la Evaluaciéon

La presentacion de los resultados se hara mediante el REED el cual debe tener
las siguientes caracteristicas:

° Formato homogeéneo a los actores que toman decisiones.

° La inclusion de los criterios de evaluacion.

° Mostrar el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en los
PP’'s de manera ejecutiva.

° Presentar un resumen de la informacion, asi como su interpretacion.

La Contraloria podra realizar un Reporte Global de Resultados, mismo que
contendra el resumen ejecutivo de la evaluacion del desempefio de todos los
Programas Presupuestarios, el cual sera turnado a la o el Presidente Municipal
Constitucional y en caso de ser necesario al H. Cabildo.

10.7 Politicas de la Evaluaciéon

° El proceso de evaluacion debera quedar establecido en los Manuales de
Organizacion y Procedimientos, los cuales deberan ser revisados y en su caso
actualizados por lo menos una vez por afio, dentro del primer trimestre del afio.
° La Contraloria, atendiendo los diferentes requerimientos del H.
Ayuntamiento, podran identificar necesidades de evaluacion. El proceso para
identificar las necesidades de evaluacion partira de la documentacién de
conceptos o rubros, instancias auditoras, modalidades, informacion solicitada
(reportes, evidencias, etc.), los requerimientos que surjan con la
implementacidén de nuevos proyectos estratégicos, entre otros.

° Los resultados de la evaluacion deberan ser analizados por la Contraloria
Municipal, a fin de mejorar la propuesta programatica del siguiente ejercicio.
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El objetivo general es incorporar la perspectiva de género en los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, monitoreo,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de los PP's para lograr la
igualdad sustantiva y de resultados entre mujeres y hombres.

11.1 Ciclo de presupuestos publicos con perspectiva de género

Los presupuestos publicos son un instrumento de la politica publica para el
avance hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Tal como se planted en el numeral 5.6. Programa Presupuestario (PP.), a
continuacion se describe el Ciclo Presupuestario, ahora con el agregado
“incorporar la perspectiva de género” que, segun el material documental
especializado en la materia, considera seis etapas:

Etapa del Ciclo

Presupuestario

Breve descripcion de la categoria, considerando el
agregado “perspectiva de género”.

1. Planeacién

Elaborar un diagndstico de la condiciéon de género del
territorio local, desde la metodologia de marco légico.

2. Programaciény
Presupuestacién

Disefiar los programas presupuestarios, componentes y
actividades para asegurar la asignacién presupuestal de
acuerdo a los recursos financieros autorizados y por
autorizar en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
en cuestion.

3. Ejercicio y control

Llevar a cabo las actividades proyectadas en el programa
presupuestario 'y sus respectivos componentes vy
actividades.

4. Monitoreo y
seguimiento

Generar reportes de avance presupuestal de las
actividades programadas, identificando: porcentaje de
avance en la actividad, montos asignados, indicadores y
poblacién beneficiaria desagregada por sexo.
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Llevar a cabo una evaluacién cuantitativa y cualitativa de
5. Evaluacién los resultados de implementacion por parte de la
Contraloria.
6. Rendicion de Publicar los resultados en los portales de transparencia de
cuentas los gobiernos locales.

Como se observa en el ciclo presupuestario detallado anteriormente, incorporar
programas presupuestarios con perspectiva de género implica una asignacion
de recursos especificos y etiquetacidn del gasto, a fin de acelerar el camino hacia
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, una igualdad hecha realidad
mas alla de los diagndsticos, las normas y los planes.

Por tanto, los programas presupuestarios con perspectiva de género son una
accion concreta de la voluntad politica y de compromiso de los gobiernos hacia
la igualdad sustantiva.

11.2 Procedimiento para la elaboracién y seguimiento de los Programas
Presupuestarios con perspectiva de género

Con el objetivo de integrar la “Presupuestacion Basada en Resultados con
Perspectiva de Género”, en el Gobierno Municipal de Cafiada Morelos, Puebla,
se establece a continuacion la secuencia de acciones que deberan seguir las
unidades responsables en cada etapa del ciclo presupuestario.

Regidor de Grupos
Vulnerables,
Personas con

Discapacidad y
Juventud.

1.1 Disefar el Programa para la igualdad entre mujeres vy
hombres del Municipio de Cafiada Morelos, Puebla, para el
periodo gubernamental correspondiente, que dé
cumplimiento al enfoque transversal de la perspectiva de

género en el PMD. o
DIF Municipal.

: - : , . Regidor de G
1.2 Cada Unidad Administrativa, designara a un responsable, egldor de Lrupos

- o Vulnerables,
de apoyar en la planeacion y el seguimiento de las
- . , Personas con
actividades que integran los componentes de los PP’s . .
. . . Discapacidad y
vinculados con el Programa de Equidad de Género.
Juventud.
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DIF Municipal.

Regidor de Grupos

1.3 Conocer el diagndstico cuantitativo y cualitativol ~ Vulnerables,
actualizado de las mujeres y los hombres del Municipio de| ~Personas con
Cafiada Morelos, Puebla e identificar las brechas de género| Discapacidady

que considere el Programa de Equidad de Género . Juventud.
DIF Municipal.
Regidor de Grupos
' 3 . Vulnerables,
1.4 Conocer eidentificar las lineas de accion del Programade| 5, co1a< con
Equidad de Género, asignadas a las Unidades Discapacidad y
administrativas que representa. Juventud.

DIF Municipal.
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2.1 De acuerdo a la informacién recopilada en la etapa anterior

(planeacion), los titulares de las Unidades responsables| Vulnerables,
coordinardn que al interior de su departamento, los| Personascon
responsables, disefien los componentes y/o actividades Discapacidady
alineados al Programa de Equidad de Género, que contribuyan Juventud.

a reducir la brecha de género detectada. DIF Municipal.

Regidor de Grupos

2.2 Las actividades enfocadas a implementar la equidad de
género, deberan tener asignado el presupuesto que garantice

Regidor de Grupos

el cumplimiento de las metas de tal manera que quede incluido| ~ Vulnerables,
en el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento para el Personascon
ejercicio fiscal correspondiente. Lo anterior, permitira Discapacidady
identificar el gasto para la igualdad sustantiva entre mujeres y Juventud.
hombres y darle un seguimiento puntual durante la| DIF Municipal.

administraciéon municipal.

Regidor de Grupos
. - . . o Vulnerables,
3.1 Las unlda(?ies administrativas II.evaran a clabo las actividades Personas con
enfocadas a implementar la equidad de género, asegurando Discapacidad y
ejercer el presupuesto en tiempo y forma. Juventud.
DIF Municipal.
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Regidor de Grupos
_ ) _ Vulnerables,
3.2 Las unidades responsables deberan llevar registros de Personas con
control de la poblacion beneficiaria desagregada por sexo, cada Discapacidad y
vez que ejecuten las actividades programadas. Juventud
DIF Municipal.
4.1 El titular de la unidad responsable, debera reportar de manera
trimestral a la Contraloria Municipal la siguiente informacion:
° PP’'s, componentes, actividades, vinculados a la equidad de
género. Regidor de Grupos
. Unidad de medida de las actividades vinculadas con el vnerables
Programa de Equidad de Género. Personas con
° Porcentaje de avance en la ejecucion de las actividades Discapacidad y
enfocadas a promover la Equidad de Género. Juventud.
° Monto del presupuesto ejercido de las actividades DIF Municioal
enfocadas a promover la Equidad de Género. pat.
° Poblacién beneficiaria desagregada por sexo, de las
actividades enfocadas a promover la Equidad de Género.
° Observaciones y/o comentarios.
5.1 La evaluacion de las actividades vinculadas a promover lal Regidor de Grupos
Equidad de Género, se realizara a través de: Vulnerables,

a) Medicion cuantitativa: Cumplimiento de las metas de las
actividades.

b) Revisidn de los medios de verificacidon (Contraloria).
c) Medicion de indicadores estratégicos.

Personas con
Discapacidad y
Juventud.

DIF Municipal.
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6.1 Generar un “Informe de Resultados”, que integre como minimo
la siguiente informacion:

a) Generalidades.

b) Resultados de avance en los PP’s vinculados a las lineas de accion.
c) Poblacion beneficiaria desagregada por sexo.

d) Monto del presupuesto ejercido con perspectiva de género.

e) Evaluacion cualitativa o analisis de indicadores estratégicos.

f) Lineas de accién atendida y por atender.

Regidor de Grupos
Vulnerables,
Personas con

Discapacidad y
Juventud.

DIF Municipal.

6.2 Dar a conocer el “Informe de Resultados”, de manera periddica
a la o el Presidente Municipal y a las y los titulares de los
departamentos de la administracién publica Municipal y promover
la publicacion de avances en el Portal de Transparencia del H.
Ayuntamiento.

Regidor de Grupos
Vulnerables,
Personas con

Discapacidad y
Juventud.

DIF Municipal.
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CAPITULO 12: VIGENCIA

Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion y estaran vigentes hasta en tanto no exista disposicion legal que los
derogue.

Deberan actualizarse en los siguientes casos:

° Cambios en los ordenamientos legales.

° Modificacién de la estructura organica, atribuciones y funciones de la
administracion publica municipal.

° Modificacion de procedimientos de las unidades responsables

involucradas en la coordinacion de los procesos de programacion,
presupuestaciéon y evaluacion: la Contraloria y la Tesoreria.

En caso de modificacion de los Lineamientos, el respectivo proyecto se
presentara a la Contraloria para su autorizacion y registro.

De igual forma, en cada cambio de administracion se deberan revisar y, en su
caso, actualizar con base en el nuevo PMD y la estructura organica aprobada.
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